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Titulo inicial del Proyecto: RESILIENCIA URBANA A LA SEQUIA: una experiencia piloto en la ciudad de
Santiago de Cuba.

Titulo del proyecto aprobado por la Unién Europea: “Fortalecimiento de la alerta temprana, la
adaptacion, la preparacion y la respuesta para aumentar la resiliencia a la sequia y reducir sus
impactos en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como en el suministro de agua a la poblacién,
en las provincias del este de Cuba” ECHO/-CR/BUD/2016/91010

Nombre de la organizacion humanitaria solicitante: Movimiento por la Paz (MPDL)

Titulo del proyecto ejecutado por las instituciones cubanas como: “Fortalecimiento de las
capacidades locales para la resiliencia de la sequia a fin de reducir sus impactos en el suministro de
agua a la poblacién de Cuba”.

1. INTRODUCCION

La presente Evaluacidon, externa e independiente, es parte de los requisitos de evaluacién en el
seguimiento y monitoreo de la ejecucién de proyectos financiados por ONGs internacionales Esta
evaluacion se realiza teniendo en cuenta los elementos contenidos en los Términos de Referencia
gue el equipo de evaluacion entregé al evaluador el 25 de septiembre del 2018, reajustado para
efectuarlo en menor tiempo y ajustado a la informacién recopilada en concordancia con el equipo
del proyecto. (ver anexos)

La finalidad de la presente evaluacion es analizar el logro de los resultados del proyecto
“Fortalecimiento de la alerta temprana, la adaptacion, la preparacion y la respuesta para aumentar
la resiliencia a la sequia y reducir sus impactos en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como en
el suministro de agua a la poblacion, en las provincias del este de Cuba”, conocer en qué medida el
desarrollo del proyecto ha contribuido al cumplimiento de los objetivos formulados, definiendo
claramente las desviaciones y dificultades, determinar su importancia, su funcionamiento, su éxitoy
sostenibilidad, asi como extraer lecciones y buenas practicas que puedan mejorar la sostenibilidad
de los beneficios de este proyecto y fruto de este analisis, los resultados deberan ofrecer una serie
de recomendaciones sobre cémo mejorar la calidad de las intervenciones futuras.

La evaluacion abarca el periodo comprendido por la totalidad del proyecto, es decir el periodo 1 de
mayo 2016 — 30 abril 2018, pero la evaluacion final fue del 14 al 30 de septiembre del 2018. En
relacion al contenido sustantivo, trata de presentar recomendaciones especificas y fundamentadas
en la evidencia recopilada, sobre aquellos factores internos, externos, aspectos de naturaleza
programatica, organizativa-funcional, técnica, administrativa-, politica u otros que incidieron en el
logro de los resultados y sostenibilidad del proyecto.

1.1 Contexto de desarrollo del proyecto

MPDL presentéd en asociacion con OIKOS y el INRH y con el apoyo de 5 organizaciones
internacionales ( ) vy en sinergia con otros proyectos de
organismos de la ONU: - con experiencia y presencia en Cuba, una propuesta de unir
sus experticias, recursos, alianzas para contribuir con acciones concretas al esfuerzo que venia
desarrollando el Gobierno Cubano en las reducciones de las vulnerabilidades ante el riesgo de la
sequia que estaba enfrentando el pais, sequias que son recurrentes en la region oriental y que

afectan severamente a la ciudad principal de esa zona que es Santiago de Cuba, debido a la escasez
de agua cuya frecuencia de distribucidn se alargaba de manera alarmante.

La propuesta fue formulada y consensuada por el INRH y el estado Mayor de la Defensa Civil
(EMNDC) atendiendo a las prioridades confirmadas por las autoridades territoriales, para
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incrementar la resiliencia urbana en el enfrentamiento los eventos de extrema sequia en Cuba. El
objetivo especifico era fortalecer las capacidades locales para la gestion inclusiva del riesgo de
sequia desde la adopcién de buenas practicas de adaptacion y respuestas en la ciudad de Santiago
de Cuba, con la intensién de ser replicado en otras ciudades del pais. Para ello se trabajaria en 3
componentes (1) mejora de la preparacion de autoridades, instituciones y poblacidon para la
adaptacién y respuesta al riesgo de sequia; (2) mejora en el acceso sostenible del agua a nivel
comunitario en el centro urbano mas vulnerable de la ciudad de Santiago de Cuba; (3) el
establecimiento de un sistema de gestién del conocimiento de alcance nacional para una mayor
resiliencia de instituciones y poblacion ante la sequia. Para esto los socios involucrados en la
implementacion del proyecto mantendran un trabajo articulado y en sinergia con otros proyectos
en implementacion proximos en esta tematica que permitan aprovechar las Buenas Practicas,
lecciones aprendidas, herramientas y alianzas en un tiempo breve.

El proyecto estaba previsto iniciar el 1 de mayo del 2016 y concluirse en 18 meses, plazo que ha
sido prorrogado en dos ocasiones.

1.2 Cronologia de entrega del informe final

En linea con los TdR del Equipo de Evaluacién, el cronograma de la presentacién del Informe Final
es presentado en este Informe Inicial (ver Programas General de Evaluacion y Programa de la visita
de Evaluacion a Santiago de Cuba). Debido a la intensa agenda de trabajo durante la Misién de
Evaluacion en Cuba, la coordinacion del Equipo del Proyecto y el Evaluador reevaluardn los tiempos
propuestos en términos de dias calendario. Esta revision de los tiempos de entrega se presentara al
Equipo del Proyecto el viernes 14 después de recibir parte de la documentacion disponible.

En base al acuerdo entre las partes, y del siguiente Programa entregado por la Direccién del
proyectolos plazos de entrega de los productos del Equipo de Evaluacién son:

PROGRAMA GENERAL DE LA EVALUACION DEL PROYECTO

Dias ACTIVIDADES LUGAR PARTICIFANTES

« Reunion con la Direccion del  Proyecto « Direccién del Proyecta

) * Revision de la documentacian OIKOS

103l 14 de septiembre » Elaboracion del Informe Inicial La Habana Bvaluador

® Visita a las dreas del Proyecto en Santiago de « Evaluadar

Cuba . . « Direccién del Proyecto

* Encuentro con la poblacidn beneficiada ) « Delegacidn Provincial del INRH
17 al 21 de septiembre * Evaluacion de los Resultados e Impactos del Sa“é'lj‘g: 9% WAINCEX, MINSAP, CRUZ ROIA,

Proyecto o o DEFENSA CIVIL

» Determinacion de las Buenas Practicas « Gohierno de 5.C.

implementadas por el Proyecto

# Elaboracidn del Informe Final de la Evaluadan
24 al 28 de septiembre » Buenas Practicas implementadas por el Proyecto La Habana * Evaluador

= Evaluador

# Direccidn del Proyecto

» Delegacion Provincial del INRH,
MINCEX, MINSAR, CRUZ ROUA,
DEFEMNSA CIVIL

* Presentacion del Informe Final de la QIKOS

1 de Octubre Evaluacion La Habana
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PROGRAMA DE LA VISITA DE EVALUACION A SANTIAGO DE CUBA

DiAS HORAS ACTIVIDADES LUGAR PARTICIPANTES
1 Viaje de la Habana a Santiago de Cuba Evaluador y Direccion de Proyecto de
QIKOS
Direccidn « Evaluador
09.00 3 10.30 Reunion con la direccidn del INRH y el proyecto en Provincial del INRH = Direccidn del Proyecto
: ' Santiago de Cuba de Santiago de + Delegacion Provincial del INRH
Cuba
10.30 2 10.45 CAFE
104521115 | Traslado a 2 Delegacion del MINCEX en Santiago de Cuba |  DP. MINCEX = Evaluador
= Direccién del Proyecto
2 . N » Evaluador
11152 12.00 Reunion con la d"scc‘t”" dEéMC‘NEEXVEIWG"ECt“ en DP. MINCEX « Direccién del Proyecto
antiaga de Cuba » Delegacion Provincial del MINCEX
12.00a13.00 ALMUERZO
= Evaluador
- Gobierno de + Gobierno de 5. C., MINSAP, CRUZ
13.00 a 16.00 E t I rti tes del P t ' !
2 neuentro con los participantes del Froyecto santiago de Cuba ROIA, Def, CIVIL y ONGS
- N . Comunidad de + Evaluador
05.00 a 12.00 Visita a la Comunidad de Abel Santamaria Abal Santamaria + Poblacién Beneficiada
3 12.00a13.00 ALMUERZO
- Comunidad de + Evaluador
13.00 a 16.00 Visita a centros beneficiados bl Santamaria + Centros bebeficiados
. - UBPC Abel = Evaluador
09.00 212,00 Visita al Organopdnico Santamaria « Productores
12.00a13.00 ALMUERZO
= Evaluador
2 = Direccion del Proyecto
” . . Delegacién Provincial del INRH,
Ri lad del MINCEX, INRH y el Py T * "
130081600 | oo Cubs oara el clerre da lauisita | D: MINCEX MINCEX, MINSAP, CRUZ ROJA,
8 P DEFENSA CIVIL
= Gobierno de S.C.
5 Wiaje de Santiago de Cuba a |z Habana - Evaluadory Direccién de Proyecto de
OIKOS
. .
1 de octubre del 2018. Entrega Informe Final (versién borrador)

3 de octubre del 2018 El Evaluador recibe los comentarios del Equipo de Direccién del Proyecto.
8 de octubre del 2018 Entrega del Informe Final de Evaluacion (version final)
1.3 Alcance, Objetivos de la Evaluacién y desafios

Teniendo en cuenta la relevancia de reducir los riesgos asociados a la escasez de agua y al uso de
fuentes alternativas y a el manejo sostenible de los recursos hidricos, es importante valorar los
esfuerzos por garantizar el uso de aguas seguras para la poblacion por ello este Informe Final de la
Misién de evaluacién precisa su alcance abarca a las sedes de los representantes nacionales (OIKOS
y INRH) y territoriales (provincia Santiago de Cuba, distrito Abel Santamaria, la Delegacién del INRH,
y las sedes de la CRUZ Roja , MINCEX, MINED, MINSAP vy a los centros beneficiados, e instituciones
gue mas contribuyeron a su implementacion) y reporta sobre la base del andlisis de los resultados
alcanzados, logros obtenidos, la evolucién de los indicadores relacionados con las metas por
objetivos y resultados.

Es necesario aclarar el caracter de la evaluacién, realizada en términos de tiempo limitados a 21
dias de revisién de documentos, entrevistas a actores claves (visita de sitios demostrativos solo a
tres dias efectivos (del 18 al 20 de septiembre del 2018). Por ende, la Misién de Evaluacionil tiene
alcances diferenciados y limitados, por lo que se requiere de un esfuerzo muy alto de los
involucrados en el proceso para que aporten los datos solicitados antes del 24 de septiembre del
2018, de lo contrario podra verse comprometida la fecha de entrega del Borrador del Informe Final
de Evaluacién prevista para el 1 de Octubre del 2018.
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2. METODOLOGIA DE EVALUACION

La evaluacion se basa en las metodologias de uso frecuente del PNUD para el monitoreo vy
evaluacioén de los proyectos, y se implementara de acuerdo a los siguientes 6 pasos.

Los 6 pasos para la evaluacién de proyectos PNUD

El Informe final realizard un analisis y una descripcién amplia del proyecto, incluyendo los
problemas, los objetivos establecidos, y sus componentes con las respectivas actividades y
resultados establecidos, asi como el contexto socioecondmico donde se desarrolld

Respecto a los analisis de su implementacion se hard en base a los reportes de las acciones, a las
respuestas de las encuestas que se efectuardn y al levantamiento de informacion, etc. este
levantamiento transparente de informacién primaria deberd ser creible y confiable de diferentes
fuentes. El andlisis de esta informacién levantada posibilitard la formulacién y justificacion de
conclusiones vy lecciones aprendidas, que a su vez alimentaran la definicién de recomendaciones
para acciones pendientes para asegurar la sostenibilidad del proceso.

El método de trabajo se hard en un proceso altamente participativo con las partes interesadas del
proyecto.

Los objetivos del presente proceso evaluativo son los siguientes:

e Valorar el nivel de logro de los resultados esperados en el periodo de ejecucién, asi como la
pertinencia de la intervencién dentro del marco de asistencia de las ONGs participantes en
Cuba vy las politicas publicas del pais en el area que aborda el proyecto.

e Analizar la sostenibilidad de los efectos generados por el proyecto, y en su caso, el
potencial de impacto de la intervencion a medio-largo plazo

e Valorar el disefio y la ejecucién de la intervencidn: coherencia entre las actividades, los
resultados previstos y la consecucion del objetivo especifico.

e Valorar las actividades realizadas, su ritmo de ejecucién, su contribucion al logro de los
resultados y la optimizacién de los recursos empleados para llevarlas a cabo.

Como primera actividad clave de la evaluacién, el evaluador revisara la documentacién del proyecto
entregada por el contratante y los socios implementadores, que incluyen el documento del
proyecto, los informes del proyecto, actas de reuniones, resultados de consultorias contratadas por
el proyecto, revisiones de presupuesto del proyecto, examen de mitad de periodo, informes de
progreso, herramientas de seguimiento, archivos del proyecto, entre otros. En base a esta revisién
el evaluador realizara una descripcién del proyecto con el detalle adecuado para la evaluacion, que
abarca el problema identificado, los objetivos iniciales, y sus componentes con sus respectivas
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actividades y resultados establecidos. El trabajo se enfocara especialmente en el marco légico del
proyecto que posibilitarad la comparacién de los productos y resultados previstos

Las preguntas de orientacion en los cuestionarios preparados para recopilar informacion fueron
hechas en base a los cinco criterios de evaluacidn clave con las cuatro categorias de evaluacion del
rendimiento del proyecto (ejecucién del proyecto, seguimiento y evaluacion, resultados y
sostenibilidad)

La evaluacion del proyecto se aplica a tres etapas del ciclo de vida del proyecto:

a) Disefio del proyecto: Analisis del marco logico, suposiciones y riesgos, participacion planificada de
los interesados, enfoque de repeticidn, vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del
sector, disposiciones de administracion

b) Implementacion del proyecto: enfoque de la implementacion, participacion de los actores,
calidad de la ejecucién por cada institucién involucrada y en general, planificacién financiera,
seguimiento y evaluacién durante la implementacion.

c) Resultados: Efectos, impactos, efecto catalitico de los resultados obtenidos, su integracion con
otras prioridades del Pais, en cuanto a género empoderamiento de las mujeres, transversalizaciéon
de género y etnia, proteccion de los grupos mas vulnerables y garantia minima de agua segura para
las poblaciones, asi como su sostenibilidad en términos de recursos financieros, socio-politicos, el
marco institucional, gobernabilidad y ambiental.

A nivel del disefio del proyecto, el evaluador se concentrara en la relevancia y pertinencia del
proyecto, y de su disefio inicial con respecto a las necesidades del pais y las politicas de las ONGs en
el pais, asi como la factibilidad de las actividades previstas en cuanto a tiempo, presupuesto y el
panorama socioecondmico.

A nivel de la implementacién del proyecto, el consultor se enfocard en evaluar la eficacia y
eficiencia de este proceso, es decir la medida en que los recursos e insumos econdémicos, humanos
y técnicos se han convertido en resultados, y si el uso de estos recursos se realizd de una manera
adecuada y transparente.

En este sentido, se analiza también la utilidad y capacidad del modelo de gestion, la estructura
organizativa y administrativa, la coordinacion interinstitucional, la participacion de los actores, el
flujo de informacién y la toma de decisiones para la generacion de los productos y resultados en la
calidad y los plazos previstos. Un enfoque especifico estard en los aspectos financieros del
proyecto, incluido el alcance de cofinanciacién realizada, los gastos planificados y reales, el costo-
eficiencia de los resultados y el manejo financiero en general. Ademas, se evaluaran las actividades
de monitoreo y seguimiento que se llevaron a cabo durante la implementacion del proyecto,
incluyendo una revision del sistema de Seguimiento y Evaluacién (SyE), de las herramientas usadas
y de la inclusién de recomendaciones realizadas durante las reuniones de trabajo. Por ultimo, el
constatard coémo se ha efectuado el control de cambios en el alcance del proyecto, las causas de
estos cambios, y la documentacidon de soporte para justificar estos cambios.

En una tercera etapa se analiza los resultados obtenidos por el proyecto, tal como se definen en el
marco légico. Para este paso de la evaluacion se tomaron en cuenta las fortalezas y retos de la fase
de implementacién que influyeron los resultados obtenidos. En especifico, se evaluard la eficacia
con la que se lograron los objetivos en los distintos componentes. Se analizard, si los resultados
obtenidos contribuyen al cumplimiento del objetivo del proyecto en términos de calidad vy
relevancia, y si la gestion administrativa y financiera fue la adecuada en el panorama
interinstitucional.
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Por otro lado, la evaluacion se enfoca en la sostenibilidad de las intervenciones del proyecto en
términos de recursos financieros, socio-politicos, institucionales, de gobernabilidad y ambientales.
Es decir en la probabilidad de que continden los beneficios generados a largo plazo, considerando
los riesgos que probablemente afecten la persistencia de los resultados del proyecto.

Para la etapa de levantamiento de informacién, el evaluador se fundamenta principalmente en dos
meétodos de trabajo. Por un lado, se revisaran detalladamente todos los documentos entregados
por parte del contratante. Por otro lado, en el analisis de las entrevistas con los actores claves
involucrados en el disefio y la implementacion del proyecto a nivel nacional y local. Eso se hizo de
forma personal con:

e Losresponsables Nacionales y Territoriales de la implementacion del INRH

 Los responsables de MPDL-OIKOS CARE, || GG :cion2'es v

locales

e Las Delegaciones de la provincia de Santiago de Cuba del INRH, MINCEX, MINSAP, CRUZ
ROJA, DEFENSA CIVIL

3. ESTRUCTURA DEL INFORME Y PROPUESTA DE EVALUACION

La estructura del Informe ajustada a lo establecido en los TdR para la evaluacion final entregada por
el equipo del proyecto y en la “Guia para realizar evaluaciones finales de los proyectos respaldados
por el PNUD vy financiados por el GEF”, y en lo indicado en los Términos de Referencia (TdR) de la
presente evaluacion. Asi, se presenta inicialmente el resumen ejecutivo de la evaluacién, para
posteriormente introducir las caracteristicas principales de la evaluacion y del proyecto evaluado. A
continuacion contiene la informacion en detalle de la evaluacion, incluyendo el analisis a nivel de
disefio, ejecucién, y resultados principales, siguiendo los criterios indicados en los TdR. Finalmente,
se abordan las principales conclusiones, recomendaciones y practicas mas significativas.

La propuesta de calificaciones siguientes:

Altamente Satisfactorio AS (Highly Satisfactory HS)
Satisfactorio S (Satisfactory S)
Moderadamente Satisfactorio MS (Marginally Satisfactory MS)
Moderadamente Insatisfactorio MI  (Marginally Unsatisfactory MU)
Insatisfactorio | (Unsatisfactory U)

Altamente insatisfactorio Al (Highly Unsatisfactory HU)

4. Contenido del Informe
El informe contiene:

Una tabla de contenidos

Una breve introduccion con una breve descripcién del Proyecto y contexto de desarrollo
El propdsito y la metodologia de la evaluacion

Los hallazgos durante el proceso de la Evaluacién Final

Analisis por Resultados del proyecto

Relevancia y resultados de las calificaciones
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Las principales conclusiones con respecto a las dimensiones de evaluacién descritas anteriormente
Una apreciacién global, lecciones aprendidas y recomendaciones (tan concreto como sea posible y
no vaga), con recomendaciones para las ONGs participantes y copartes
Un resumen con las conclusiones y recomendaciones claves

4.1 CONTENIDO DE LOS ANEXOS
Los anexos incluyen:

TdRs referenciados

Programa de Evaluacién (principales caracteristicas de la informacién y las actividades).
Una lista de los y las entrevistados (nombre, profesion) y los lugares visitados.

Lista de documentos y bibliografia.

Los datos del evaluador (nombre, nacionalidad, experiencia, ambiente de trabajo).

La propuesta de evaluacién

Los instrumentos de evaluacion como cuestionarios y guias de entrevista

Los datos recogidos

La lista de acréonimos

La lista de las personas entrevistadas

Otras informaciones relevantes que pueda ayudar a la comprensién de la evaluacion
Breve descripcién del Proyecto y contexto de desarrollo

Disefio y formulacion del proyecto
Ejecucién del proyecto

Por ultimo deben en el cuerpo del informe estar reflejados los siguientes aspectos:

v' Pertinencia del proyecto, analizando si responde a las necesidades observadas en su
formulacion y en el momento de la evaluacién y en qué medida el proyecto se ha adaptado
a la evolucion del contexto.

v' El alcance de resultados y de objetivos a través del logro de indicadores, tomando como
referencia la Matriz de Marco Légico y haciendo énfasis especial en la evaluacion de la
calidad de los procesos.

v" El impacto generado por la intervencién, teniendo en cuenta los efectos no deseados
provocados.

v" La viabilidad y sostenibilidad de las diferentes acciones del proyecto, asi como su
apropiacién por parte del colectivo titular de derechos.

v" La capacidad de gestién de MPDL, OIKOS y el INRH en relacion a la eficiencia, eficacia y

calidad de la intervencidn.

Los procesos de informacion, comunicacién y coordinacién entre los ejecutores de la

accion.

El grado de fortalecimiento institucional a las organizaciones beneficiarias de la accién.

Recomendaciones en base a los aprendizajes extraidos en los siguientes campos:

La incidencia e impacto;

Eficiencia de la intervencion;

Adecuacion de la evolucion del proceso;

Mecanismos de seguimiento y evaluacion;

La implicacién, capacidad de gestidén, administracion, mecanismos de coordinacion vy

sostenibilidad del socio local;

Transversalizacion de género y etnia.

SN N N N SN
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5. ALCANCE EFECTUADO DE LA EVALUACION FINAL

El dmbito de estudio de la Evaluacién Final (EF), se desplegd en la ciudad de la Habana a través de la
informacién facilitada por OIKOS en la Habana, apoyado por MPDL desde Madrid, y por el INRH en
la implementacién y administracion del PROYECTO, incluyendo la elaboracién de planes de trabajo
anuales, informes técnicos y financieros, y el disefio de evaluaciones externas a realizar, en la
oficina de la Direccién de Relaciones Internacionales del INRH en la Habana, encargada de dar
seguimiento y evaluacion de la implementacion del proyecto en Santiago de Cuba; la oficina de la
responsable por la implementacién y seguimiento en la Delegacién del INRH en la provincia de
Santiago de Cuba, asi como en las oficinas provinciales de las entidades cubanas encargadas de
supervisar la implementacion de las acciones en el territorio MINED, MINSAP, MINCEX y CRUZ
ROJA, Por ultimo, fueron visitados el Distrito Urbano Abel Santamaria, El Organopdnico del drea
periurbana del Distrito Abel Santamaria y el policlinico del distrito. También fueron entrevistados
pobladores y beneficiarios de las acciones del proyecto.

6. Analisis del disefio del proyecto

El disefio del proyecto se basé en la problematica ambiental encontrada de situacién critica en la
distribucion de agua que llegaban hasta 15 dias y mas, en el distrito Abel Santamaria de la ciudad de
Santiago de Cuba, en medio de una sequia extrema que azotaba todo el pais, pero mucho mas
intensa en esa zona oriental del territorio cubano. Los responsables disefiaron el proyecto en el
contexto de esa crisis de agua, y en el marco de las regulaciones y politicas de Cuba. Para lo cual se
trazé la estrategia de realizar un conjunto de acciones que contribuyeran a reducir los riesgos por el
uso de aguas inseguras, a la par que la poblacién incrementara la capacidad de almacenamiento,
buscar fuentes alternativas de agua y sobretodo que aumentaran sus conocimientos, tanto
poblacidon como instituciones, para incrementar la resiliencia ante estos fenédmenos naturales. Por
ello fueron analizadas las suposiciones y riesgos para el desarrollo de las actividades, en este
sentido el hecho de que se haya ejecutado mads del 83 % de las actividades previstas, y de que
adicionalmente se desarrollaran otras iniciativas encaminadas al mismo fin de fortalecimiento de las
capacidades locales para enfrentar la sequia, es un ejemplo de que sirvieron para sortear los
obstdaculos de su implementacion posteriormente.

La participacién planificada de los interesados se cumplio, como lo muestra el interés de poblacion
y la participacion en los talleres efectuados.

El enfoque de repeticién también fue rapidamente asimilado por los decisores y especialistas que
comenzaron a desarrollar iniciativas similares en otros distritos y localidades de la provincia y
algunas buenas practicas al resto del pais.

Por ultimo los vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector, ocurrieron de
inmediato, haciendo sinergia con otros proyectos que intervenian alli, permitiendo no duplicar
esfuerzos ni recursos y complementando las acciones para las metas finales que como se ven en los
resultados finales, fueron alcanzadas. La administracion del proyecto estuvo todo el tiempo en la
mejor dispocion a la colaboracién e integracidn con otros proyectos y entidades que solicitaran su
apoyo, siempre que estuvieran dentro del marco de los objetivos propuestos.
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El evaluador considera que el disefio del proyecto fue altamente Satisfactorio

7. Andlisis de La Relevancia del proyecto

La relevancia del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades locales para la resiliencia a la sequia
a fin de reducir sus impactos en el suministro de agua a la poblacién en Cuba” estd en su
contribucién a la reduccion del riesgo a las enfermedades relacionadas con la escasez de aguas
seguras, al incremento de la seguridad alimentaria al desarrollar métodos alternativos de
produccion de alimentos que demandan menos agua, al aumento de los conocimientos para
manejar situaciones de stress hidrico, y con ello contribuir a la resiliencia urbanas en periodos secos
extremos.

La ventaja de las acciones implementadas estd en el cambio en el comportamiento de los
beneficiarios, vecinos del distrito Abel Santamaria, en términos de conservacion ambiental y
sistemas de produccion sostenibles, con beneficios sociales que se han incrementado como
resultado la producciéon de alimentos seguros.

Consiguientemente, la relevancia proyecto, y del apoyo de las agencias y ONGs involucradas, se ven
perfiladas en el fortalecimiento del sector productivo, en la reduccion de riesgos y vulnerabilidades
de inseguridad alimentaria, en la mejora de los sustentos de vida de los beneficiarios y la calidad
ambiental, y el robustecimiento de capacidades de gestion y desarrollo de capacidades en
comunidades locales.

Por tanto, el PROYECTO “Fortalecimiento de las capacidades locales para la resiliencia a la sequia a
fin de reducir sus impactos en el suministro de agua a la poblacion en Cuba” es considerado como
Relevante

8. ANAILISIS DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO
8.1 RESUMEN DE LOS CUMPLIMIENTOS POR INDICADORES
8.1.1 VALORACION DE LA DURACION DEL PROYECTO

En relacion a al tiempo de DURACION DEL PROYECTO desde el inicio de su implementacién, fue excedido
en un nivel muy elevado para un proyecto de estas caracteristicas, de 18 meses planificados el
tiempo ha alcanzado los 23 meses, desde 1 de mayo del 2016 hasta el 30 de abril 2018, lo que
significé una puntuacion de 62 de 100 puntos posibles, siendo su calificacion de Moderadamente
Insatisfactorio (Anexo Tablas para la valoracién del proyecto, hoja valoracidon del cumplimiento)

8.1.2 CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LAS ACCIONES DEL PROYECTO

Respecto al acapite OBJETIVOS DE LAS ACCIONES DEL PROYECTO, tanto a Objetivo Principal "Fortalecer las
capacidades locales y nacionales para una gestiéon integrada de la sequia que reduzca sus impactos
sobre la seguridad alimentaria y nutricional, asi como sobre el suministro de agua a la poblacién”
como el de su Objetivo Especifico de "Fortalecer las acciones de preparacion, alerta temprana,
respuesta y adaptacién con el objetivo de aumentar la resiliencia local y nacional a la sequia, en las
provincias orientales de Cuba y resto del pais" ambos fueron logrados y superados por lo que su
calificacién fue de Altamente Satisfactorio.

8.1.3 Andlisis de los SOCIOS DEL PROYECTO

En el andlisis de los SOCIOS DEL PROYECTO, el cual estuvo integrado por MPDL en asociacién con OIKOS
y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH). Apoyados también por 5 ONGs (-
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_, podemos decir que durante los 18 meses iniciales las ONGs

asociadas dieron su apoyo, y en la medida que fue alargandose el tiempo de cierre del proyecto
varias se retiraron, aunque las que quedaban asumian las acciones a realizar, siendo esto una de las
fortalezas que permitié cumplimentar los objetivos y metas iniciales. Alcanzé en el sistema de
evaluacién empleado 90 puntos y fue considerada su calificacién como de Altamente Satisfactorio.

8.1.4 VALORACION DE LOS GRUPOS META

El propdsito de alcanzar los GRUPOS METAS previstos también fue alcanzado exitosamente por lo que
en ese aspecto alcanzd la maxima calificacion de Altamente Satisfactorio.

8.1.5 VALORACION DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Asi mismo la meta planificada respecto a los BENEFICIARIOS, también la calificacion fue cumplida e
incluso superada, el 100% de la poblacion en el drea de intervencion del Distrito Abel Santamaria
fue beneficiada con alguna de sus multiples acciones, ya fuera por recibir algin equipamiento,
servicio, como por la capacitacion recibida, igualmente todas las entidades y centros del territorio
previstas en el proyecto recibieron algin tipo de fortalecimiento, ya fuera material o de
conocimientos. su calificacidn fue de Altamente Satisfactorio.

8.1.6 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL MARCO LOGICO

Respecto a los RESULTADOS estimados a alcanzar por el Marco Ldgico, y lo realmente alcanzado,
también fue muy altamente apreciada tanto por beneficiarios como por los actores claves. La cifra
alcanzada puede apreciarse en la figura Cumplimiento por resultados.

100 100 100 100 97
75,8
Resultado #1- Generada Resultado #2 — Mejorada Resultado #3- Mejorado el acceso
nformacion actualizada para preparacion de autoridades, sostenible al agua a nive
comunidades e instituciones sobre instituciones y poblacion parala comunitario
resiliencia a la sequia adaptacion, preparaciony

respuesta al riesgo de sequia

Gréfico-1-Cumplimiento por resultados

El grafico 1. presenta la ponderacién realizada por la EF al avance logrado, al cierre del Proyecto en
septiembre del 2018, por cada uno de los Indicadores de los Resultados. Puede verificarse que, en
general, todos los indicadores han tenido un avance muy satisfactorio, alcanzando en su gran
mayoria, lo previsto en el documento de proyecto inicial. Solamente el indicador 1.3 Preparacion y
difusion de materiales impresos y spots divulgativos con mensajes clave para la adaptacion y
respuesta a la sequia, incluyendo material impreso y audiovisual que apoye la campafia de
sensibilizacién comunitaria en la ciudad de Santiago, cumplié con su elaboracién. El material
audiovisual se ha realizado y presentado, no ha podido ser divulgado aun, porgue a solicitud del
nuevo equipo de direccidn del INRH, debe ser editado de nuevo para incorporar nuevos contenidos.
El indicador 1.4 Intercambio sobre buenas practicas y lecciones aprendidas cubanas que apuntan a la
resiliencia a la sequia en la regién de Centroamérica y el Caribe que no se efectud bajo autorizacién y
conocimiento de ECHO. El indicador 3,2 Establecimiento de 12 sistemas de bombeo alternativo de

12



Informe final de la evaluacién del proyecto“Fortalecimiento de la alerta temprana, la adaptacion, la preparacién y la respuesta
para aumentar la resiliencia a la sequia y reducir sus impactos en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como en el suministro
de agua a la poblacion, en las provincias del este de Cuba”

agua para el abasto a las viviendas y centros de servicios de la comunidad, al momento de la EF
estaba cumplido al 70%, pues aun quedaban parte de las bombas adquiridas en los almacenes de
CUBAHIDRAULICA sin ser recogidas e instaladas por la comunidad Abel Santamaria, no obstante, al
cierre del informe de la evaluacion ya el 100% reportaron que, del equipamiento adquirido, estaba
en fase de instalacion. El 100% de los entrevistados valoraron muy alto la actual gestion del agua
comparada a como se realizaba antes del inicio del proyecto. Es importante destacar que el resto
de las acciones a implementar habian superado las cifras de los indicadores proyectados.

Lo que falté para culminar al 100%, es por la demora en la distribucion de una parte del
equipamiento y herramientas que ya esta en el territorio y que ha comenzado su distribucion,
existiendo la voluntad de finalizarlo antes del 30 de septiembre del 2018. Alcanzaron 90,4 de 100
por lo que la calificacion fue de Altamente Satisfactorio.

100,0 100,0 100,0 100 100 m
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Figura-2- Cumplimiento de los indicadores del Marco Logico

En general el cumplimiento general de los acdpites anteriores puede observarse en la figura 2
cumplimiento de los indicadores del Marco Ldgico, los que en su conjunto alcanzaron 92,7 para un
criterio de evaluacion de Altamente Satisfactorio.

8.1.7 ANALISIS DE LA VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

También fueron evaluados la VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD del proyecto y de las acciones realizadas,
fueron valoradas por la continuidad de las practicas para incrementar la resiliencia a la escasez de
agua segura durante los procesos de sequias intensas, y las posibilidades de éxito de dichas buenas
practicas, una vez finalizado el desarrollo del Proyecto, son muy elevadas. Esta afirmacion se
fundamenta, por un lado, en las excelentes capacidades profesionales de los especialistas de las
distintas ramas de la ciencia que participan en este proyecto (doctores, agrénomos, y promotores,
maestros y pobladores en general) y, por otro, en el alto impacto que ha tenido el proyecto sobre
los principales destinatarios, como son las familias de las comunidades Abel Santamaria y el Sevilla,
los productores individuales y sus familias, tomadores de decisiones, entre otros. Todos los
beneficiarios valoran muy alto lo alcanzado hasta septiembre del 2018. Estos beneficiarios
demostraron poseer una gran conciencia y conviccion de como enfrentarse ante la escasez de agua,
ademas de haber comenzado a percibir los beneficios ambientales, sociales y econdmicos que los
conocimientos adquiridos durante la vida del proyecto fomentaron. Esto ha sido posible gracias la
reduccion de los indicadores de salud como el de las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) las
cuales disminuyeron en un 60% respectos a las que histéricamente se producian en los periodos
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secos aun cuando no eran extremos, a los incrementos del rendimiento de algunos cultivos, a la
diversificacion productiva y los mayores ingresos de productores. La poblacién se muestra
agradecida por la ayuda recibida especialmente por los recipientes adquiridos y técnicas
implementadas pues de adquirirlas por sus medios hubieran representado una onerosa carga
respecto a los ingresos familiares, especialmente los grupos mas vulnerables como ancianos,
discapacitados, madres solteras, etc. Pero lo mas importante es que tanto la poblacién como los
decisores de la comunidad y de los centros involucrados en las comunidades han desarrollado con
los promotores planes de trabajo permanente que han incorporado como buenas practicas para el
desempefio de sus respectivas actividades, por lo anteriormente expuesto, el criterio de

Tabla 1 Calificaciones de la sostenibilidad del proyecto

Probable (P) (80 Riesgos insignificantes para la sostenibilidad, con resultados clave que se
a100) espera que continden en un futuro previsible.

Algo probable (AP) | Riesgos moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al menos,
(60 a79) algunos resultados.

Algo improbable Riesgo considerable de que los resultados clave no continlen después del

(Al) (40 a 59) cierre del proyecto, aunque algunos resultados y actividades deberian
continuar.

Improbable (1) Riesgo grave de que los rendimientos y resultados clave del proyecto no

menos de 40 continden.

No corresponde (N/C)
No se puede valorar (N/V)

sostenibilidad del proyecto se evalla como de Sostenibilidad Altamente Probable.

La Calificacién Optenida de la la VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD del proyecto fue de Probable con
calificacion de 96 puntos de 100 vy valoracion final de Altamente Satisfactorio.

8.1.8 CAPACIDAD DE GESTION DE LOS ACTORES CLAVES DEL EQUIPO DEL PROYECTO

En la evaluacién de la CAPACIDAD DE GESTION DE LOS ACTORES CLAVES DEL EQUIPO DEL PROYECTO, el andlisis se
trianguld entre los datos recepcionados de las entidades que respondieron, el criterio del evaluador
respecto a la disponibilidad de la informacion solicitada y revisada, a la percepciéon de los
entrevistados, en la calidad de las acciones implementadas y en la ejecucion de su cumplimiento de
acuerdo a los plazos previstos. Las mayores dificultades en la gestién estuvieron dadas por la
lentitud de los procesos de aprobacion de solicitudes hechas por los actores responsables de las
entidades nacionales y de MPDL, por los cambios del personal designado por MPDL, Delegacién del
INRH provincia Santiago y el INRH nacional. (detalles capitulo 9 HALLAZGOS del 1 al 7). La
calificacion alcanzada fue de 64.2 es decir Moderadamente insatisfactorio.
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8.1.9 PROCESOS DE INFORMACION , COMUNICACION Y COORDINACION

Los PROCESOS DE INFORMACION, COMUNICACION Y COORDINACION también se han visto afectados por la
inestabilidad del personal designado para la gestién del proyecto (MPDL-OIKOS), Delegaciéon del
INRH provincia Santiago y el INRH nacional, la lentitud en la aprobacién de solicitudes, como se
expone en el acapite dedicado a los hallazgos, asi como por la compleja situacién de transportes y
sistemas de comunicacion del pais. La coordinacidn para efectuar las actividades, también resulté
complicada pues los actores claves debian atender otras funciones simultaneas, fuera del proyecto,
las gue en numerosas ocasiones coinciden al programar las actividades, y como consecuencia a
gue no puedan asistir a las actividades planeadas. Todo ello impactd de una forma u otra en la
calidad de la informacién generada, como puede verse en informes sin fechas reflejadas en los
mismos, etc. No obstante es justo decir que en la fase final fueron mejorando esos flujos
informativos. Calificacion 64.8, Moderadamente insatisfactorio.

8.1.10 VALORACION DE LOS BENEFICIOS AMBIENTALES

El evaluador recomienda valorizar las importantes contribuciones en términos de beneficios
ambientales de especial importancia para comunidades que viven en dreas semidridas y sub
humedas secas que se derivan de la implementacion del Proyecto.

Los beneficios ambientales directos suelen tener lugar a escala local, y su agregacion puede
alcanzar niveles significativos ya que produce cambios estructurales en el sistema de gestion local y
en la generacién de un conocimiento integrado en la toma de decisiones. En este sentido se
recomienda que las entidades territoriales involucradas valoricen el trabajo que realizaron los
actores del Proyecto, poniéndolo en relieve y favoreciendo su divulgacion por los medios de
comunicacion. Entre otros aspectos a resaltar:

-Lo que representd actuar en Sinergias con otros proyectos y acciones de las entidades territoriales
y nacionales creacién de capacidades y asociaciones dentro de las instituciones del Estado que
apoyan las acciones de lucha contra la sequia. En este contexto resulta clave la implementacién
del Proyecto de modo de hacer frente a los desafios ambientales locales, tomando como premisa la
necesidad de responder a las prioridades nacionales de desarrollo y por tanto las de las
comunidades e insertandolas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

-Las alianzas estratégicas desarrolladas durante su implementacion han permitido la capacitacion
de calidad y oportuna a las instituciones y comunidades.

-El proyecto sobre Resiliencia Urbana ante la sequia facilita la innovacion, la demostraciéon vy la
replicacion de las buenas practicas de gestion de Aguas Seguras, incluidos los sistemas tradicionales
de gestion y que son de potencial interés para los paises del Gran Caribe.

-El efecto multiplicador generado por el proceso de inclusién social con la participacion efectiva de
los principales grupos y actores claves, incluidas las comunidades locales, el progresivo rol de la
mujer en la conservacidon y cosecha de agua y de produccién en tierras con baja disponibilidad de
este recurso, incrementa las posibilidades de replicabilidad y de sostenibilidad de los resultados.

-La creacién de asociaciones entre otros donantes bilaterales (como PMA y PNUD, entre otros) /vy
entidades publicas ayuda a la coordinaciéon de programas y proyectos de desarrollo local y de la
armonizacién de estrategias en busqueda de la eficacia en la utilizacién de los recursos.
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-Las practicas y experiencias sobre enfrentamiento a la sequia y sus vinculos con las estrategias de
reduccién de la pobreza del Gobierno de Cuba, crean un entorno de medidas efectivas de
relevancia global, ya que los beneficios ambientales y sanitarios se asocian directamente al uso de
aguas seguras por parte de los pobladores y productores para su bienestar, aumentando la
seguridad alimentaria y calidad nutricional de la alimentacion, y mejora la auto-estima de las
comunidades (revirtiendo también las tendencias de migracidon hacia zonas urbanas mas
desarrolladas).

-El proyecto contribuyd a beneficios ambientales globales ya que se focalizé en el mejoramiento de
entornos urbanos y periurbanos con un enfoque holistico e integrado en las practicas de gestion,
gue buscaron la transformacién de localidades severamente castigadas por la escasez de agua con
acciones de reforestacién y produccién diversificada, reduciendo el impacto de la contaminacion,
reduciendo la presion sobre areas aledafias, y aumentando la conservacion de reservas de agua.

-La resiliencia de las comunidades urbanas es un elemento importante en el proyecto, ya que
genera una base de entendimiento sobre cdmo las buenas practicas de gestién del agua, pueden
ser mas efectivas, replicables y sujetas a su ampliacién sea temporal o espacial.

- El bajo uso de insumos en los sistemas productivos agricolas de los organopdnicos de la ciudad, sin
el uso de productos sintéticos como fertilizantes, herbicidas, fungicidas o insecticidas, y por el
contrario, el aporte de nutrientes en base a fertilizantes organicos como compost y humus de
lombriz, el uso de variedades resistentes a la sequia, asi como el control bioldgico de plagas y
malezas, garantiza la mejora de algunos indicadores ambientales como el incremento del secuestro
de C por parte de los suelos, pero sobretodo representa una importante fuente de empleo
femenino y la garantia de alimentos saludables y econdmicos para las comunidades cercanas.

8.1.11 EFICIENCIA EN LA UTILIZACION Y CONTABILIDAD DE LOS RECURSOS

La EF con el apoyo del equipo territorial y nacional, realizé un analisis de la ejecucion del proyecto
hasta el momento de la evaluacién. Se valord de positivo la ejecucion del financiamiento realizado
por las ONGs involucradas. Fue ejecutado el financiamiento externo al 100%, hubo sub-ejecucién
en los costos destinados a las actividades, en las formaciones vy talleres, pues los costos fueron
inferiores a los previstos y sobre-ejecucion en la partida de M&S por los cambios de personal y
extension del tiempo que implicaron mas viajes al terreno. (ver en anexos ejecucién del
presupuesto). No se pudo valorar el cumplimiento del co-financiamiento nacional (aporte del plan
de la economia nacional de las entidades locales), porque no obtuvo la informacién. El evaluador en
las visitas efectuadas a las localidades, puede constatar la eficacia y eficiencia de los medios
adquiridos y el cuidado que ponen los beneficiarios en mantenerlos. La valoracién general es 59 de
100, Moderadamente Insatisfactorio

16



Informe final de la evaluacién del proyecto“Fortalecimiento de la alerta temprana, la adaptacion, la preparacién y la respuesta
para aumentar la resiliencia a la sequia y reducir sus impactos en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como en el suministro
de agua a la poblacién, en las provincias del este de Cuba”

9. HALLAZGOS

En la capacidad de gestion de MPDL, OIKOS y el INRH en relacidn a la eficiencia, eficacia y calidad de
la intervencion.

1.

Sobre el Sequimiento y Evaluacion de las acciones para el manejo del proyecto:

9.
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Otros aspectos que ralentizaron los procesos de implementacion:

14.

15.

16.

La no disponibilidad de la contraparte cubana, segln criterio de Letty Domecq, de una
cuenta bancaria del financiamiento para la implementacion de las inversiones, también
retrasaban el proceso de compra, distribucion de los equipamientos y materiales
requeridos. asi como su lenta extraccidn, distribucion e instalacion a los beneficiarios por
parte de las entidades nacionales involucradas en esos procesos alargaron la finalizacion
del proyecto.

Ademads, se vio durante la visita de la EF a Santiago de Cuba, que los responsables por
implementar las acciones en el territorio alegan que presentaron dificultades con la
transportacién y la carencia de materiales divulgativos en la fase inicial del proyecto.

La representante de OIKOS plantea que la centralizacion de las tareas de decisiones a
nivel nacional, retrasé operativamente las acciones en el terreno; y el INRH y MINCEX
argumentan que en muchas ocasiones las agencias externas implementadoras y algunos
socios nacionales muestran poco dominio de las regulaciones y procedimientos
nacionales, que es la causa fundamental de los excesos de demoras en los procesos de
tramitacion.
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10. LECCIONES APRENDIDAS

Una de las condiciones que valoran las ONGs que proporcionan ayudas humanitarias para el
financiamiento a iniciativas de proyectos en sus areas focales, es la necesidad de generar
experiencia sobre temas de interés global que puedan ser trasmitidas a otros paises y utilizadas en
otros proyectos. El Evaluador considera que el Proyecto sobre “Fortalecimiento de la alerta
temprana, la adaptacion, la preparacién y la respuesta para aumentar la resiliencia a la sequia y
reducir sus impactos en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como en el suministro de agua a la
poblacion, en las provincias del este de Cuba” enmarcado dentro de las estrategias de incremento
de la RESILIENCIA de zonas Urbanas ante sequias extremas, contribuye con lecciones aprendidas
importantes, en varias dimensiones, por lo que se ha procedido a presentarlas de manera
agrupada.

Las bases de estas lecciones aprendidas del proyecto se insertan en una realidad ya existente en el
pais. Por tanto, el rol catalizador de las ONGs participantes se ve favorecido dadas las siguientes
condiciones:

e Una sdlida base de capacidades institucionales ya existentes en el pais

e Prioridades nacionales con objetivo social, identificadas en la Estrategia Ambiental Nacional,
asi como estrategias, programas y planes de accion temdticos, territoriales y sectoriales

e Un fuerte Co-financiamiento y compromiso por parte del gobierno y sus actores locales y
nacionales

e Buenas bases de datos de memoria institucional que permite a equipos de trabajo generar
conocimiento sobre las bases de resultados y experiencias de otros proyectos e incorporar
nuevos retos en los marcos de politicas y legislacion a nivel nacional

e Prioridades nacionales que habilitan la replicacion de las experiencias exitosas a nivel
territorial

e Un elevado sentido de apropiacion por parte de los actores territoriales y nacionales

e Un alto nivel de educacion que permite una efectiva concientizacion y sensibilizacion de la
poblacion

Lecciones aprendidas.

1. Sélo las acciones que tengan la aprobacion del gobierno a largo plazo garantizan la
sostenibilidad, por eso es necesario construir un proyecto en base a las estrategias del
gobierno para que no existan contradicciones entre gobierno y proyecto.

2. Es necesario que los equipos encargados de implementar las acciones se capaciten
previamente en la legislaciéon del pais relacionadas con las acciones en gestion, pues
posteriormente deberan dominar los procedimientos de solicitudes y aprobaciones de sus
actividades y compras, y cuando estas fallan en algin paso ocurren los retrasos indeseables
para todas las partes.

3. Para que haya claridad y acceso en el control de los datos, es necesario que los actores de
las instituciones claves de implementar las acciones sean capacitados al asumir sus
funsiones en los sistemas se seguimiento y evaluacién por el que se vayan a guiar.
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4. El buen desempefio del proyecto, a pesar de las dificultades y problemas acaecidos durante
su tiempo de implementacién, se deben a la apropiacién e involucramiento de actores
claves del Proyecto, lo cual es un ejemplo de buenas practicas de un involucramiento
participativo e incluyente de las comunidades y beneficiaros, quienes comprendieron que
era suya la responsabilidad de mejorar su entorno y buscar soluciones, y que la asistencia
técnica (en la gestidn integrada del agua) e insumos recibidos del proyecto y del gobierno
constituyen un apoyo en el contexto de sus prioridades. La generacion del conocimiento
en sitios demostrativos surge de relaciones de confianza con los grupos de poblacién
beneficiaria y el establecimiento de alianzas con los diferentes actores locales y regionales.
El proyecto ha manejado muy bien la relacion con las comunidades y respeta
escrupulosamente las modalidades y gestiones productivas y normas de realizar la
coordinacion y el trabajo conjunto. El respeto a las comunidades y a su cultura, permitié y
permite una relacién horizontal y fluida. El equipo del proyecto informa, propone, pero
acude a solicitudes y acuerdos expresos por las comunidades, lo cual construye solidez en
las decisiones y las acciones para su sostenibilidad.

5. Los facilitadores y técnicos que proveen asistencia, los cuales en general funcionan de
excelente manera, estan bien integrados en las comunidades y garantizan una presencia
permanente en la integracién a nivel del territorio, es por ello que son un elemento
importante en términos de contribuir al mejor liderazgo local y a la continuidad de la
experiencia mas allad de la vida del proyecto.

6. La mejora en la calidad de vida de la comunidad de los que han adoptado las buenas
practicas en la gestidn sostenible del agua, es informada por los propios beneficiarios como
un cambio estructural en su bienestar familiar y en su estado de salud, incluyendo
seguridad alimentaria y calidad nutricional. La combinacion de trabajo de las entidades del
territorio y huertos comunitarios constituyen una base para incrementar y mejorar la
dotacidn de agua y alimentos de obtener mayores beneficios para las familias y aumentar la
resiliencia de las comunidades a los efectos de las sequias extremas.

7. La labor de sensibilizacion en la captura y preservacién del agua, su manejo y educacion
ambiental integral no se reduce al alcance del proyecto, sino que se expande en forma
estratégica con diferentes medidas formales de instruccion en las escuelas, de
sensibilizacion desde gobiernos locales y descentralizados hasta el publico en general,
valorizando el entorno, sus familias y la integralidad de los manejos ecoldgicos e
importancia de su conservacion. Esto aporta a una profunda transformacién social que
sustenta el potencial de sostenibilidad del proyecto. E incluye ademads el creciente
involucramiento de la mujer en multiples actividades que valorizan su posicién en la
comunidad (el 84% de los promotores entrenados y funcionando fueron mujeres) y el
trabajo de sensibilizacién y educacién ambiental que se desarrollé en las diferentes
escuelas permitio a los nifios en ser protagonistas de su propio cuidado.

8. Elenfoque desarrollado de un modelo integral de gestion para implementar las acciones en
las areas de intervencion, con acuerdos de cooperacién entre los diferentes niveles de
participacion: agencias y ONGs internacionales de cooperacion bilateral, instancias de
gobierno, autoridades provinciales y municipales y actores de la sociedad civil permitieron
sortear las dificultades ocurridas durante la vida del proyecto, que fueran mas efectivas las
adquisiciones de medios y recursos y complementar ideas en vez de duplicarlas.

9. La creacién de capacidades se ve favorecida cuando tiene relacion con la realidad local, en
relacion a los intereses, problematicas y mecanismos locales de organizacién, para
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beneficiar la participacion de la poblacion en las diferentes actividades enfocadas al
desarrollo de competencias, para la conservaciéon y gestion del agua. Las actividades
desarrolladas para el fortalecimiento de capacidades locales han logrado incidir en el
involucramiento de lideres comunitarios y contribuir a la formacién de nuevos liderazgos,
favoreciendo la organizacién y participacion de las comunidades y en especial de la mujer.
La creacién de capacidades se nota acompafiada de una capacitacion sistematica vy
permanente de todo el personal que integra el proyecto, a nivel nacional como a nivel local,
para asegurar que sus mensajes sean claros y sintonizados con realidades, teniendo en
cuenta género y toma de responsabilidades.

11 RECOMENDACIONES

1. Las lecciones aprendidas y practicas reflejadas en este proyecto, podrian ser parte de
programas de capacitacion e intercambio con otros paises, en el cual las agencias
internacionales participantes podrian jugar el rol importante en su promocion y facilitacién.

2. El modelo de cooperacién integrada entre actores financistas, se perfila como un modelo
integrador en donde las competencias de ellos pueden aportar de forma significativa al
impacto general, Utiles para para las ONGs participantes, y otras agencias de
implementacion y cooperacién que operan en Cuba

3. El compromiso del pais también se traduce en el alto cofinanciamiento. En el contexto
nacional se requiere mayor comprension por parte de las organizaciones participantes, en
cuanto a las regulaciones nacionales y a los modos de hacer gestion en las localidades, para
que haya un mejor entendimiento de los actores locales de las acciones a realizar. Es
necesaria la rapida toma de decisiones en la reconsideracién de cualquier modificacién que
se requiera a lo largo de la ejecucién de un proyecto adaptandola a las nuevas perspectivas
gue van surgiendo durante su implementacién, lo cual aumentaria la eficacia en la
ejecucién de los recursos asignados.

4. Mejorar la comunicacion de los resultados del proyecto en los diversos ambitos de las
diferentes comunidades y centros laborales de la Ciudad de Santiago de Cuba, afines con
los sitios donde se implementaron las acciones, con el propdsito de poner de manifiesto los
logros obtenidos, la continuidad asegurada de las medidas para incrementar la resiliencia
de pobladores y productores en el tiempo y la alta posibilidad de Replicabilidad de los
resultados alcanzados fuera de las dreas de intervencion y en toda Cuba en general.

5. Incluir en las acciones del proyecto en su fase inicial la capacitacién y entrenamiento en el
modelo de gestion y seguimiento y evaluacién que vaya a desarrollar el proyecto, dado que
con frecuencia los actores claves poseen poca experiencia en la gestion de este tipo de
proyectos.

12 CONCLUSIONES

Los resultados alcanzados luego de 29 meses de desarrollo del proyecto, presentaron buenos
rendimiento en cuanto a objetivos, metas y cumplimiento del plan de indicadores del Marco légico,
alcanzaron la calificacién de Altamente Satisfactorios, la eficiencia en la utilizacion de los recursos y
la contabilidad resulté el valor mas bajo alcanzado con 59 de 100 siendo Moderadamente
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Insatisfactorio. La capacidad de Gestién y los procesos de informacién, comunicacion vy
coordinacién, Moderadamente Insatisfactorio y la Viabilidad y sostenibilidad de las acciones
realizadas Altamente Satisfactorio.

La calificacién final fundamentada en los valores obtenidos de 79,9 de la Evaluacion General
Integrada (Grafico 3) es de la evaluacion fue Satisfactorio.
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Grafico-3-Evaluacion General Integrada del proyecto
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14 ACRONIMOS

AMA
ANAP
CARE
CISP
CITMA
CPA
DPIRH
ECHO
EMNDC
FAO
FMAM
GEF
GRRD
GVC
INRH
INSMET
INSMET
IS
MINAG
MINCEX
MINED
MINSAP
MPDL
MUNDUBAT
MUNDUBAT
OIKOS
ONU
OXFAM
PMA
PNUD
UBPC
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Agencia del Medio Ambiente

Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios

ONG internacional

Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos (ONG italiana)
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y el Medio Ambiente

Cooperativa de Produccion Agropecuaria

Delegacién Provincial del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
ONG internacional

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil

Programa Nacional de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Fondos para el Medio Ambiente Mundial.

Global Environment Facility

Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres

Grupo de Voluntariado Civil (ONG italiana)

Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos

Instituto de Meteorologia

Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto de Suelos

Ministerio de la Agricultura

Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica
Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud Publica

Movimiento por la Paz, el Desarme vy la Libertad

Fundacién espafiola de la Defensa Civil de Cuba

Fundacién espafiola de la Defensa Civil de Cuba

Cooperacién y Desarrollo (ONG portuguesa)

Organizacion de las Naciones Unidas

ONG internacional

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Unidad Bdsica de Produccién Cooperativa
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